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l. Introduccion: ¢Por qué realizar una recopilaciéon en Chile de las
leyes, normas, decretos y reglamentaciones vinculados con el
derecho ala educacion?

Esta recopilacion’ de leyes, decretos, normas y reglamentos se enmarca dentro
de la investigacidon que viene realizando el Foro por el Derecho a la Educacion, en
conjunto con otras organizaciones?: “;Cuanto cuesta la escuela que queremos?:
Propuesta participativa de financiamiento para la educacién publica en Chile”.? Esta
investigacibn es una propuesta para indagar a nivel local, con una
metodologia participativa, el costo de todos los aspectos necesarios de financiar
para poder ejercer el derecho a la educacion.

Tanto aquella investigacion como este estudio conciben a la educacién como un
derecho humano fundamental; donde la responsabilidad de garantizar su ejercicio
universal y de forma igualitaria la tiene el Estado. Es decir, no puede ser
entendida como una mercancia negociable 0 como un mero servicio. Al comenzar
a construir los indicadores de gastos e inversion en la educacion publica, objetivo
especifico de la investigacion referida, nos encontramos con que estos estaban
determinados por el marco legal vigente en nuestro pais que define las
condiciones de funcionamiento de los establecimientos educacionales, desde los
honorarios del personal hasta la infraestructura. En el intento por conocer en
mayor profundidad estas normas nos dimos cuenta que no existia una
recopilacion de las leyes, decretos y reglamentos relacionados con las diversas
dimensiones del derecho a la educacién, por tanto, se hizo fundamental realizar
este trabajo que adquirid, asi, un caracter exploratorio.

El objetivo principal de este estudio fue identificar las referencias y precisiones
presentes en las normativas de caracter nacional, que establecen estandares
para los distintos indicadores y dimensiones del derecho a la educacién en Chile.
Se consideraron las leyes, los decretos y los reglamentos directamente
relacionados con la educacion o el ejercicio de otros derechos interdependientes
(salud, vivienda, urbanismo, transporte, trabajo, etc.). Todo lo anterior acotado a
los niveles de educacién obligatoria (educacion basica y educacion media).

1 El estudio ha contado con la participaciéon de: Marco Kremerman, en la construccién de la Matriz de
variables del derecho a la educacién en Chile; Rocio Herrera y Kathy Mufioz en la indagacidén y analisis
documental; y el andlisis de la informacidn y la redaccion del presente estuvo a cargo de Rocio Herrera,
Rodrigo Sanchez y René Varas.

2 La Fundacién SOL, El Equipo de Psicologia y Educacién (EPE) y el Observatorio de Politicas Educativas de la
Universidad de Chile, (OPECH) de la Universidad de Chile, la Cooperativa de Trabajadores Centro Alerta,
junto a la colaboracién de la Corporacidn de Desarrollo Social e integrantes de las comunidades educativas
de las escuelas municipales de la comuna de San Joaquin.

% para una mayor comprensién de la investigacién madre que guia esta recopilacién ver Manual “;Cuanto
cuesta la escuela que queremos?: Propuesta participativa de financiamiento para la educacién publica en
Chile” http://www.educacionparatodos.cl/costeoderechoeducacion/materiales-para-aplicar-la-
investigacion/cuadernillo-liviano/



Una motivacion complementaria para realizar este trabajo fue contrastar los
estandares enunciados en el marco juridico nacional con aquellos que han
emergido del trabajo de campo, demandados por las comunidades educativas
para el ejercicio del derecho a la educacion. Este ejercicio nos permitié identificar
los vacios de regulacion normativa y evaluar los estandares legalmente
establecidos y su real implementacion. De esta manera, también este estudio
pretende ser una herramienta de apoyo para exigir inversiones que den
cumplimiento a la norma, contrastarla con las necesidades de los actores
educativos locales y avanzar en su costeo. En la misma direccidn, al concluir este
estudio, creemos que sus resultados pueden ser utiles para poner en entredicho
la norma vigente, reconocer los vacios legales existentes y, por tanto, incidir en la
construccion de una nueva y mejor normativa.

Por ultimo, cabe sefalar que este trabajo podra servir de manera proyectiva para
hacer estudios comparativos entre paises, y de esa manera seguir ampliando el
conocimiento ligado al ejercicio del derecho a la educacién y su respectivo
financiamiento. De la misma forma se podria realizar en un futuro cercano la
recopilacion de las leyes, decretos y reglamentos que rigen la educacién inicial y
superior en Chile, pues la educacion de nuestro pais “ha mostrado una enorme
dispersion del marco normativo que rige la educacion (...) lo cual complica su
comprension y ralentiza su cumplimiento [derecho a la educacion]™

El principal contenido de este informe son los resultados del estudio y algunas
conclusiones iniciales en torno a la consistencia, o no, de la normativa chilena
contrastada con los estandares internacionales del derecho a la educacion. Los
resultados contemplan una matriz donde se identifican los contenidos normativos
existentes en Chile, para cada una de las variables identificadas por la
investigacién, dentro de la que se circunscribe este estudio, sobre los costos del
derecho a la educacion. Esta matriz en extenso, se encuentra anexada al
presente informe.

De manera complementaria, se anexa una descripcion de la metodologia utilizada
en el estudio.

4 Mufioz, Vernor (2011). “ El derecho a la educacién: una mirada comparativa. Argentina, Uruguay,
Chile y Finlandia”. OREALC/UNESCO Santiago.



Il. Resultados y Algunas Conclusiones
a) Resultados

El principal resultado de este estudio es la identificacion de las leyes, decretos y
reglamentos que establecen estandares para las variables relacionadas con la
garantia y el ejercicio del derecho a la educacion, registradas en la base de datos
denominada “Variables y normas para el derecho a la educacién”. De forma
complementaria, se cuenta con una base de datos secundaria que contiene en
extenso las disposiciones normativas estudiadas.

Las normas encontradas fueron volcadas en esta base de datos principal con
formato Excel, registrando su numero, nombre y extractos relevantes segun la
dimensién y la variable del derecho a la educacion con las que se relacionan. Vale
la pena senalar que las variables fueron construidas con datos extraidos de la
unidad de administracion central (Corporaciéon Municipal de Educacién de San
Joaquin) y/o aportados por integrantes de los establecimientos educacionales. El
conjunto de variables relevadas estan agrupadas en los siguientes subitems:
infraestructura; servicios basicos y materiales didacticos; personal; y democracia
interna (consejo escolar, centro de alumnos, sindicatos y comité paritarios).

Estos subitems fueron construidos a partir de las categorias propuestas por
Katarina Tomasevski, las cuales componen el enfoque de derechos humanos en
el ambito educativo, segin UNESCO?>. Estas categorias denominadas las 5 A
son: asequibilidad, accesibilidad, aceptabilidad, adaptabilidad y accountability. La
operacionalizacién de estas categorias, nos ha llevado a identificar variables,
ejemplos e indicadores significativos y aprehensibles por las comunidades
educativas.

> Ver estudio: “éCudnto cuesta financiar el derecho a la educacién?: Aportes para un adecuado
financiamiento de la educacion: Metodologia participativa para calcular el costo de disponer una educacion
publica accesible, adaptable y aceptable para todas y todos, en la comuna de San Joaquin, Region
Metropolitana.” Ver: http://www.educacionparatodos.cl/wp-
content/uploads/2014/09/Estudio Costo DDEE1.pdf



http://www.educacionparatodos.cl/wp-content/uploads/2014/09/Estudio_Costo_DDEE1.pdf
http://www.educacionparatodos.cl/wp-content/uploads/2014/09/Estudio_Costo_DDEE1.pdf

5 As de Katarina Tomasevski (2006) y Escuela Wodrow Wilson (2006)
Infraestructura suficientes y adecuadas

Profesores suficientes y adecuados

Asequibilidad | Materiales suficientes y adecuados

Disponibilidad de Bibliotecas

Instalaciéon de Computadoras y TIC's

Gratuidad inmediata en Bdsica y progresiva en Media y Ed. Superior
Accesibilidad | Ubicacién de Escuelas y Maestros en todas la Regiones

Provision del Trasporte Gratuito

Acciones afirmativas para el Acceso de grupos Vulnerables
(transferencias, etc.)

Curriculo y materiales pertinentes

Aceptabilidad | Gestién democratica de la escuela

Formacién inicial y continua de Docentes

Estrategias de incorporacién permanente de DDHH a la Educacién
Recursos fisicos y Docentes adecuados para contexto

Capacidades para contextos Multilingues

Adaptabilidad | Preparacién y disposicién de Docentes, Equipo y apoyo para personas
discapacitadas en escuelas regulares.

Capacidad de responder a jévenes embarazadas

Capacidad de responder a jovenes que trabajan

Accountability | Procesos participativos en Leyes, Politicas, Programas, Iniciativas y
Proyectos

Realizacién y Publicacién de Informacién

Canales expeditos de consulta y monitoreo

Cada una de las leyes, decretos y reglamentos fue volcada al interior de la base
de datos, siguiendo la siguiente logica: items (escuelal/liceo y Unidad de Apoyo
Central), subitems (infraestructura, personal, etc.), variable (luz, agua, profesor,
asistente, uniforme, etc.) e indicador (N° bafios/N° estudiantes, etc.), segun
estuvieran asociados a la dimensién del derecho a la educacion que los vuelve
significativo (las 5 As). En la mayoria de los casos se incluye un extracto que
explicita la vinculacion entre la norma y el indicador. En los casos en que esta
asociacion no es clara se incluyd una observacion que explicitaba el significado
que los volvia potencialmente vinculante (ultima columna de la base de datos).
Finalmente, cuando no se encontrd norma alguna relacionada con una
determinada variable se registro la frase sigla SNR (Sin Norma Relacionada).

De esta forma, se pone a disposicion la base de datos “Variables y normas para el
derecho a la educaciéon” en la que se puede identificar los estandares normativos
que permiten costear la implementacion de cada variable y calcular las brechas
existentes respecto al gasto real y/o ideal (basado en derecho), uno de los
objetivos planteados en la investigacion madre. De forma complementaria, se
pone a disposicion los textos normativos referidos en la matriz, en
www.educacionparatodos.cl/costeoderechoeducacion/

b) Algunas Conclusiones



El marco juridico institucional que estructura la educacion en Chile, constituye una
amplia y compleja red de normas. Estas regulaciones van desde la Constitucion,
Tratados Internacionales, Leyes Organicas Constitucionales, hasta Leyes
Ordinarias, Decretos Supremos y Reglamentos. Estas normas van dando forma al
proceso educativo regulando requisitos minimos y los derechos y obligaciones de
los integrantes de las comunidades y de “los cooperadores de la funcion
educativa del Estado en la provision de la educacién” (LGE N°20.370) -
sostenedores publicos y privados (particulares subvencionados y corporaciones
municipales)-, mediante la accion de sus instituciones: el Ministerio de Educacion,
el Consejo Nacional de Educacion, la Agencia de Calidad de la Educacion, la
Superintendencia de educacion, las Direcciones de Educacién Municipal y los
Departamentos de Administracion de Educacion Municipal.

Todo indica que en la normativa educacional de Chile, no se cumplen las 5 As
que definen y garantizan el derecho a la educacion. Es decir, el conjunto de
normas que regulan el sistema escolar en Chile, contrastadas con los estandares
internacionales sobre el derecho a la educacién, develan grandes déficits.

Para la mayoria de las caracteristicas del derecho a la educacién detalladas como
variables en la base de datos, es posible encontrar en una u otra norma
referencias que a continuacién presentamos de forma sintética por cada uno de
los subitems en los que se agrupan. No obstante, estas referencias son
principalmente genéricas y por lo tanto ambiguas, no establecen un estandar
(parametro) claro, o lo hacen a un nivel insuficiente. A la vez, numerosas
caracteristicas del derecho a la educacién no estan consideradas por las normas
chilenas. En los casos de las variables que si son consideradas, la horma utiliza
recurrentemente la categoria “requisitos minimos” como un estandar de sentido
comun que no requeriria definiciones mas especificas.

- Sub-item Infraestructura

El caso del sub-item infraestructura es aquel que tiene mayor regulacién. Por un
lado, existe una normativa especifica del campo educativo que establece las
exigencias minimas que deben cumplir los establecimientos reconocidos como
cooperadores de la funcién educativa del Estado segun el nivel y la modalidad de
la ensefianza que impartan (Decreto N°548 de 1988). Asi mismos, el Ministerio de
Salud establece las condiciones sanitarias minimas para los establecimientos
educacionales en el Decreto N°289 de 1989. Lo que concierne al disefio
arquitectonico y del entorno de cada establecimiento se regula mediante una
ordenanza emitida desde el Ministerio de Vivienda y Urbanismo (Decreto
Supremo N°47 de 1992, Ordenanza General de Urbanismo). Este conjunto de
normas regulan la cantidad, el tamafo y equipamientos minimos de aulas, patios,
oficinas administrativas, biblioteca, sala de profesores, cocina y bafos, asi como
también su ventilacion e iluminacioén, todo en funcién al nimero de estudiantes.
Existen mayores especificaciones técnicas constructivas y de equipamiento en las
normas relativas a las condiciones minimas que deben cumplir las instalaciones



sanitarias en bafos y cocinas, que no tienen que ver con la naturaleza educativa
del centro (Ministerio de Salud y Ministerio de Vivienda y Urbanismo).

Las variables del subitem infraestructura para las cuales no se encontro
referencias en las normas, son: comedores de profesores y asistentes de la
educacion, los que son demandados por los actores educativos; espacios y
equipamiento para el ejercicio fisico y la actividad deportiva (como indican
ademas de los actores, la UNESCO: “Guia de disefio educativo”); areas verdes y
de esparcimiento con su equipamiento (bancas, mesas de pin-pon, taca-taca;
salas de computacion; sala de fotocopiado, etc.).

Por otro lado, sefialamos que existen textos orientadores que suelen ser utilizados
de forma consuetudinaria para presupuestar, adquirir y usar determinadas
infraestructuras y equipamientos: Guia de disefio de espacios educativos
(1999); texto de caracter referencial, para que el disefio y uso del espacio y el
equipamiento contribuyan al proceso educativo ya sea para nuevos disefios o
para la adaptacion de edificios existentes. Guia de recomendaciones para el
diseiio de mobiliario escolar (2001); texto técnico que ayuda al diseno,
fabricacion, compra y gestién de mobiliario escolar, acorde a lo establecido por el
Instituto Nacional de Normalizacion (CORFO). Manual de Apoyo para la
adquisicion de mobiliario escolar (2006); texto de apoyo al proceso de
adquisicion de mobiliario escolar. Por ultimo, las Guias de Mantenimiento (1998,
1999, 2000, 2006) que orientan a sostenedores y directores de establecimientos
sobre el mantenimiento de instalaciones eléctricas y sanitarias, recubrimientos
exteriores y el uso de la madera en la infraestructura.

- Sub-item Personal

En el caso del sub-item personal existen solo dos normas regulatorias. Por un
lado, el estatuto docente (ley 19.070 de 1992), que regula para la educacién
municipal las funciones de los docentes, el numero de estos segun el numero de
estudiantes por escuela, y el tipo de contrato (contrata vs titulares de planta); fija
su salario (como una proporcion de la Unidad de Subvencion Escolar) segun nivel
educativo de desempenio y estructura el uso del tiempo de la jornada de trabajo
(proporcion de horas lectivas/no lectivas), ambos con variaciones segun anos de
servicio. Por otro lado, la ley 19.464, concede aumento de las remuneraciones de
los asistentes de la educacién (también, como una proporciéon de la Unidad de
Subvencion Escolar), quienes ademas se rigen por normas regulares de los
funcionarios municipales, o del cédigo laboral cuando no poseen un contrato
indefinido o plazo fijo.
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Las principales limitaciones normativas respecto del personal docente son los
vacios que presenta la ley del estatuto docente:

- La alta proporcion de horas lectivas respecto a los no lectivas que no
garantizan tiempo de dedicacion a las labores de preparacion de clases, de
trabajo colaborativo con familia y docentes.

- No se establecen criterios para el ingreso a la carrera docente.

- Existiria un trato discriminatorio al existir diversos tipos de contrato que
asignan distintos tipos de derechos.

- Fija su salario de acuerdo a una proporcion de la USE y no a criterios de
valoracion y dignificacion de la labor ejercida.

- No asegura el perfeccionamiento continuo de los docentes.

- No asegura condiciones de retiro y jubilacidon digna. Aunque se le han
realizado modificaciones al estatuto introduciendo incentivos al retiro, estos
tienen vigencia temporalmente acotada.

- No establece un escalafon que incentive el perfeccionamiento y la
permanencia.

Otra de las limitaciones de esta ley es que restringe la mayoria de sus
regulaciones a los docentes vinculados a los establecimientos municipales, no de
forma amplia a los docentes que ejercen funciones en los particulares
subvencionados y particulares pagados.

- Sub-item Servicios basicos y materiales didacticos

Este sub-item dice relacién con el financiamiento de los consumos que genera el
uso de servicios basicos (agua, luz, gas, teléfono, internet, etc.), incluida la
administraciéon y la reparacion, mantencion o ampliacién de las instalaciones. Al
igual que las remuneraciones del personal, el pago de estos servicios se debe
hacer con los recursos provenientes de la subvencién (Ley de subvenciones,
DFL2 de 1996.).

En este subitem se encuentra la alimentacion de los estudiantes. Este servicio
tiene regulaciones claras y precisas respecto a sus destinatarios (Ley 15.720 de
1964 crea JUNAEB) y las condiciones de nutricion e higiene que debe reunir. Si
bien la Ley establece la universalidad en el acceso a este servicio (hasta los 15
anos), posteriores modificaciones han reducido su alcance a aquellos estudiantes
en situacion de mayor vulnerabilidad social (politica de focalizacién y no de
universalizacién del derecho)®. La normativa que regula los aspectos nutricionales
y de higiene de este servicio (Decreto N° 977/96, reglamento sanitario de
alimentos, MINSAL), fija estandares generales sobre la calidad de los alimentos y

6 La ley 15,720 del 1964 crea la JUNAEB y entre los ajustes que sufrié entre el afio 1979y 1981, comenzé a
externalizar hacia privados la entrega de beneficios/servicios.
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su procesamiento que permiten identificar caracteristicas generales del servicio
que deben tenerse en cuenta para su costeo.

De similar manera, los servicios de salud y los materiales escolares estan
regulados en la normativa de JUNAEB, y al igual que el servicio de alimentacion,
responden a criterios de focalizacidon vs universalizacion.

Los servicios de salud escolar estan regulados mediante la ley que constituye
JUNAEB que identifica areas de disponibilidad: salud preventiva, odontologia,
traumatologia y otorrinolaringologia. Las definiciones normativas no especifican ni
garantizan estandares para este servicio que afecte su costeo, y establece que su
financiamiento debe provenir del presupuesto anual asignado al programa de
salud de JUNAEB. Es importante sefalar que entre los actores las problematicas
asociadas a la salud no aparecen con mayor fuerza limitandose a la disponibilidad
de una enfermeria. La complejidad de relaciones de interdependencia y mutua
determinacién entre el ejercicio del derecho a la salud y el derecho a la educacion
limita las posibilidades de este estudio para abarcarlas en su conjunto,
constituyendo este ambito un campo que debe continuar siendo investigado. De
manera transitoria para efectos de este estudio solo se considerd la variable
paramédico y salud preventiva, esta ultima contemplada en programas
dependientes de JUNAEB.

En relacion con los materiales educativos, la LGE (20.370) en su articulo N°46
letra j), establece que uno de los requisitos para el reconocimiento oficial es contar
con elementos de ensefanza y material didactico minimo adecuado al nivel de
ensefianza que se imparta.

La especificacion del significado de adecuado y minimo que enuncia esta ley, se
encuentra en el Decreto Supremo N°53 del 2011, que establece para la
ensefanza basica y media la existencia de un Centro de Recursos para el
Aprendizaje (CRA) y bibliotecas de aula, el numero y tipo de materiales de
consulta y de lectura (obras literarias y obras informativas) de acuerdo al numero
de alumnos y su nivel educativo (200 por cada 50 alumnos en basica y 250 por
cada 50 alumnos en media), y especifica tipo de materiales didacticos disponibles
por asignatura (por ejemplo: matematicas: compas, regla, calculadoras, etc; artes
musicales: instrumentos como flautas, panderos, triangulo, guitarras y tambores).
Sobre los materiales de ensefianza especifica la existencia de libros para
docentes sobre pedagogia y desarrollo evolutivo de los alumnos, textos de
caracter avanzado para apoyar la preparaciéon de clases (1 por docente al menos,
relativos a la disciplina que se ensefia), suscripcion a periddicos y revistas; equipo
de audio y proyeccion audiovisual. Otros materiales que debieran estar disponibles
son: al menos 1 computador en buen funcionamiento y con acceso a internet por
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cada 50 alumnos y que permita imprimir informacién en forma rapida, en el CRA,
ademas de la sala de computacion. En la ensefianza media, la sala de profesores
debe contar con un computador cada 6 cursos. Cuando el numero de estudiantes
de un determinado pueblo originario es alto, se debe contar con material
pertinente a la ensefianza del sector lengua indigena (similar al material de lengua
extranjera).

Complementando las normas precedentes, existen disposiciones de JUNAEB que
especifican otros materiales de ensefianza y didacticos, y sus caracteristicas, que
deben estar disponibles para la poblacion estudiantil con mayores indices de
vulnerabilidad social.

Entre las principales limitaciones al interior de este subitem, podemos sefalar que
no existe normativa que garantice la accesibilidad mediante transporte escolar
gratuito de los estudiantes que lo requieran. El transporte escolar es concebido
como un servicio privado cuyas normas regulatorias se refieren al precio del
traslado de estudiantes y especificaciones sobre las condiciones que deben tener
los vehiculos que ofrecen este servicio.

Tampoco existen normas que obliguen a las escuelas y liceos a tener, y fije
estandares para, los servicios de telefonia, internet, fotocopia y transporte, entre
otras variables relevadas por los actores educativos; y si bien la Ley de
subvenciones sefiala la fuente de financiamiento de estos servicios, no lo hace
estableciendo criterios de mantenimiento, depreciacion y del estado (uso) del
material, que permitan calcular sus costos.

Existe, ademas, un conjunto de servicios contemplados por los actores dentro de
este subitem que no tiene regulacion especifica que garantice su disponibilidad en
el ambito educativo, tales como areas verdes, complejos deportivos, materiales de
aseo, Utiles de oficina, etc.

- Sub-item Democracia interna.

La LGE (20.370, articulo 15) sefiala de forma general que todo establecimiento
educacional debe promover la participacion de los miembros de la comunidad
educativa, especialmente creando centros de alumnos, de padres y apoderados,
consejos de profesores y consejos escolares, para aportar a los procesos de
ensenanza y la construccién del proyecto educativo.

El Decreto Supremo 565/1990 regula la creacién de Centros de Padres
(reglamento general) y determina sus funciones: deben promover acciones de
estudio y capacitacion para el mejor cometido de las responsabilidades
educativas de las familias, y aportar esfuerzos y recursos para favorecer el
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desarrollo integral del alumno; difundir los propdsitos e ideales del centro de
padres, promover la colaboracion con organizaciones vecinales y realizaracciones
en favor del desarrollo de la nifiez y juventud. Deben proponer y motivar acciones
de promocion de los alumnos, y mantener comunicacion permanente con los
directivos, comunicando informacion y posicionamientos entre padres y directivos.
El directorio del centro de padres debe convocar, dirigir, supervisar y representar
a sus integrantes ante los otros estamentos, elaborar y difundir los planes de
trabajo del centro de padre: establecer mecanismo y cobrar cuotas, y rendir
cuentas.

Por otro lado, el Decreto Supremo 524/1990 regula la creacién y funcionamiento
de centros de alumnos de los establecimientos de educacién media, que deben
contribuir a desarrollar el pensamiento reflexivo, el juicio critico y la voluntad de
accién de los estudiantes, formarlos para la vida democratica y prepararlos para
participar en los cambios culturales y sociales, mediante la formulacién vy
expresion democratica de sus intereses ante las autoridades que corresponda, y
promover los derechos humanos. El directorio del centro de alumnos debe
convocar, dirigir, supervisar y representar a sus integrantes ante los otros
estamentos y organizaciones estudiantiles relacionadas; elaborar, difundir y
ejecutar los planes de trabajo del centro de alumnos, y rendir cuentas de las
actividades realizadas.

En lo que concierne al funcionamiento del Consejo de profesores, este esta
regulado por el estatuto docente que establece su caracter consultivo, su
funcionamiento al menos una vez al mes, que debe participar en la cuenta publica
y evaluacion de gestion del equipo directivo y resolver sobre asuntos técnicos
pedagdgicos y el desarrollo del proyecto educativo.

Por dltimo, la Ley de la Jornada Escolar Completa N°19979, establece la
conformacion obligatoria de un consejo escolar en todos los establecimientos que
perciban subvencion escolar. En esta instancia deben participar representantes
de todos los sectores de la comunidad educativa y esta destinada a la
informacion, opinién y decision sobre diversos asuntos de la vida escolar,
incluyendo el uso de los recursos entregados por la Ley SEP.

En lo que concierne a la participacién en instancias de caracter gremial o sindical
de los trabajadores de los establecimientos, para el caso de los profesores
permite la organizacion a través del Colegio de Profesores mediante el decreto ley
N°678 (1974) y mientras para el caso de los asistentes de la educacion, su
organizacion y asociatividad esta regulada por la Ley N°19296 (1994) sobre
funcionarios del Estado.

Las principales limitaciones para el cumplimiento de variables que garanticen el
derecho a la educacién, propias de este subitem, es que no se asignan
presupuestos, ni se indican fuentes de financiamiento para el funcionamiento de
estas diversas instancias de participacion (infraestructura, equipamiento,
materiales, capacitaciones, transporte, etc.).
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Otro vacio importante en la normativa es la desconsideracién de la participacion
de los centros de estudiantes para los niveles de ensefianza basica.

c) A modo de cierre

En sintesis, al examinar los contenidos normativos asociados a las variables que
desde la perspectiva de los actores educativos y los estandares internacionales
constituyen el derecho a la educacion, concluimos que la legislacion y
reglamentacion chilena no garantiza la disponibilidad y accesibilidad de escuelas
o liceos en funcidn de la cantidad y distribucion de la poblacién en edad escolar
en los territorios. Ante este vacio normativo, es el mercado y la iniciativa privada
la que predomina, bajo principios propios y no fundados en los derechos
humanos.

Para garantizar el derecho a la educacién, todos los subitem que agrupan las
variables que lo definen debiesen contemplar estdndares medibles que permitan
evaluar, y en caso que corresponda, costear su realizacion. Dados los vacios y el
bajo nivel de especificacion que adquieren los estandares normativos en el caso
chileno, concluimos con Romero y Zarate (2013) que: “mientras no se eleven
dichos estandares legales, la labor de estos nuevos organismos (aparicion de la
superintendencia de Educacion Escolar y la Agencia de la Calidad) se
transformara en una ayuda -casi orientadora- para los entes [sostenedores
particulares subvencionados] que lleven a cabo esta labor, sin sobre saltos ni
peligros de extincion o desaparicidon de la trama social y por ende, de sus
ganancias”. Lamentablemente, esto resulta consistente con la organizacion del
sistema educativo chileno como un mercado donde los “proveedores del servicio
educacional” se auto regulan a través de la competencia.

Mas alla del aporte que una mayor regulacion normativa de la educacién pueda
realizar para contener las tendencias degradantes de una provision mercantilizada
de la educacion, llenar los vacios existentes desde la perspectiva de las
obligaciones y estandares que las normas internacionales y los actores
educativos le atribuyen al Estado, permitira fortalecer una educacién publica
garante del derecho a la educacién, adecuadamente financiada.

En esta direccion el hacer mas exhaustivo este estudio e incorporar normas aun
no consideradas, es también un desafio presente que permitira construir
propuestas legislativas y de politicas educativas que contribuyan a la realizacion
del derecho a la educacion.
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b) Principales Leyes, Decretos y Normas revisadas.

Para este trabajo, determinamos que para los niveles de pre basica, educacion
basica y educacién media, las principales normativas vigentes son:

- Ley General de Educacion (LGE), Ley 20370.
- Ley de Subvenciones:

- Decreto de Ley N° 3476 del Ministerio de Hacienda de 1980, regula el
sistema de aportes estatales.

DFL N° 2 de 1998 (Ley Subvenciones) y todos los decretos que lo rigen.

Decreto N° 8144 de 1980 (Reglamento Subvenciones).

ORDINARIO N° 443 (Instrucciones Normativa Subvenciones).

- Ley N° 19532 (Jornada Escolar Completa Diurna) y Decreto N° 755
(Reglamento JECD) y Decreto N° 306 (JECD para primer y segundo nivel de
transicion).

- Ley N° 20248 (Ley Subvenciéon Escolar preferencial ley SEP) y Decreto N°
235 (Reglamento SEP).

- Decreto N° 196 (Aprueba reglamento sobre obligatoriedad de
establecimientos educacionales de contar con a lo menos un 15% de alumnos en
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condiciones de vulnerabilidad socioecondmica como requisito para impetrar la
subvencion).

- Decreto N° 170 (Fija normas para determinar los alumnos con necesidades

educativas especiales que seran beneficiarios de las subvenciones para
educacion especial).

c) Otras Normativas

DFL N° 19070 [Estatuto Docente]

- Ley N° 19876 [Obligatoriedad y Gratuidad Educacion Media]

- Ley N° 19873 [Pro retencion]

- Ley N° 19715 [Mejora de Remuneraciones profesionales de la educacion]
- Ley N° 19464 [Mejora Econdmica Asistentes de la Educacion]

- Ley N° 19410 [Modifica Ley 19070, Estatuto Docente para profesionales de
la Educacion]

Ley N° 20158 [Beneficios para Profesionales de la Educacion]

Ley N° 20162 [Obligatoriedad Educacion Parvularia]

Ley N° 20501 [Calidad y Equidad Educacion, sobre los funcionarios]

- Ley N° 19.688 [Estudiantes embarazadas puedan acceder a los
establecimientos educacionales]

- Ley 3.166, [Reglamenta la entrega de la administracién de establecimientos

de educacién técnico profesional a la instituciones publicas o personas juridicas
sin fines de lucro].
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d) Algunos decretos relevantes:

- Decreto N° 548 [Planta Fisica Establecimientos]

- Decreto N° 315 [Reglamento LGE - Reconocimiento Oficial]
- Decreto N° 1718 [Edades de Ingreso Parvularia y Basica]

- Decreto N° 47 [Sobre condiciones de los Locales Escolares]
- Decreto N° 24 [Reglamento Consejos Escolares]

- Decreto N° 352 [Reglamento Funcion Docente]

Decreto N° 216 [Reglamento Pro Retencion]

- Decreto N° 1300 [Planes y programas para alumnos con Trastornos
Especificos del Lenguaje]

- Decreto N° 565 [Reglamento Centro Padres]
- Decreto N° 289 [Condiciones Sanitarias Establecimientos Escolares]

- Decreto N° 55 [Reglamenta pago de la subvencion establecida en el articulo
9° bis del decreto con fuerza de ley n° 2 de 1998]

- Decreto N° 524 [Reglamento Centros de Alumnos]
- Decreto N° 24 [Reglamento Concejos Escolares]

- Decreto Supremo de Educacion N° 894 [Reglamenta el uniforme escolar
(no obligatorio)].

- Decreto N° 117 [Mejora de Remuneraciones profesionales de la educacion
rurales].
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|. METODOLOGIA DEL ESTUDIO
Metodologia para la recopilacion de las leyes y normas.
Este estudio se realizé mediante las siguientes técnicas de indagacion

a) Entrevista a informantes claves

Para la recopilacion de leyes, decretos y reglamentos se realizaron entrevistas a
los siguientes informantes claves: Alfredo Romero Labra y Miguel Zarate
Carranza, abogados y autores del libro “Introduccién al derecho educacional
Chileno” (2013), fuente primaria de informacién. Ellos, ademas fueron clave para
una primera aproximacion y acotamiento del campo empirico de esta indagacion.
Luego se procedié a entrevistar a Alejandra Espinoza, abogada de la Secretaria
Regional Ministerial Metropolitana (SEREMI), quien orientd sobre las
subvenciones escolares y su relacion con las variables de nuestro estudio.
Carmen Gallardo, abogada del Colegio de Profesores A.G., quien orienté sobre
Estatuto Docente y su relacion con las variables de nuestro estudio.

b) Fuentes escritas

Se procedié a profundizar sobre las principales bases institucionales que rigen el
derecho a la educacion en Chile encontrandonos con las siguientes fuentes de
informacion:

- Archivo Nacional del Ministerio de Educacion: archivo de leyes, decretos,
reglamentos y normas que rigen la educacion chilena.

- Biblioteca de Congreso Nacional ( www.bcn.cl y www.leychile.cl)

- Pagina web del Ministerio de Educacion (www.mineduc.cl)

- Pagina web de la JUNAEB (www.junaeb.cl)

- Pagina web Consejo Nacional Asistentes de la Educacion

( www.asistentesdelaeducacion.cl )

C) Validez y confiabilidad

La identificacién de las leyes, decretos y reglamentos que establecen estandares
para las variables relacionadas con la garantia y el ejercicio del derecho a la
educacion, registradas en la base de datos denominada “Variables y normas para
el derecho a la educacion” fue revisada por los abogados Alfredo Romero Labra y
Miguel Zarate Carranza; Andrea Palma, Directora de Educacién, y Mary Sanchez,
Secretaria General, de la Corporacion de Desarrollo Social de San Joaquin;
Dantén Vera, Presidente del Asociacion de Funcionarios de la JUNAEB; vy
Joselyne Vives, arquitecta. Todos/as ellos/as han ido complementado y validando
la informacién.
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ll. MATRIZ DE VARIABLES DEL DERECHO A LA EDUCACION Y NORMAS
RELACIONADAS
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Variable: Medicamentos y Botiquin
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Variable: Gastos de Administracion
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Variable: Ubicacion Escuelas de la

SIN NORMA RELACIONADA

(uores
0|9pOJ\) OLI0}LIIB)
|® us sejenosa
se| ap |eloedsa
uonquisig
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Variable: Uniformes y Buzos

(Vestuario)

SIN NORMA RELACIONADA
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